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BÁO CÁO
Tổng kết việc thi hành các Nghị quyết quy định mức chi cho các hoạt động khuyến công trên địa bàn tỉnh Lào Cai

		Thực hiện quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật số 64/2025/QH15 được sửa đổi, bổ sung bởi Luật số 72/2025/QH15. 
Thực hiện chỉ đạo của Ủy ban nhân dân tỉnh tại Công văn số 1244/UBND-NC ngày 14/2/2026 về việc rà soát, bãi bỏ và ban hành mới các Nghị quyết của HĐND tỉnh về chính sách chi ngân sách địa phương. Sở Công Thương tiến hành tổng kết việc thi hành các Nghị quyết quy định mức chi hoạt động khuyến công hiện hành trên địa bàn tỉnh Lào Cai mới. Kết quả như sau:
I. BỐI CẢNH THỰC HIỆN TỔNG KẾT
1. Bối cảnh trong nước liên quan đến dự thảo
Ngày 27 tháng 8 năm 2025, Chính phủ đã ban hành Nghị định số 235/2025/NĐ-CP sửa đổi bổ sung Nghị định số 45/2012/NĐ-CP về khuyến công. Trên cơ sở đó, Bộ trưởng Bộ Công Thương đã ban hành Quyết định số 2646/QĐ-BCT ngày 23 tháng 9 năm 2025 phê duyệt Chương trình khuyến công quốc gia (KCQG) giai đoạn 2026 - 2030, Chỉ thị số 20/CT-BCT ngày 04 tháng 12 năm 2025 về việc tăng cường hoạt động khuyến công, thúc đẩy công nghiệp nông thôn phát triển nhanh và bền vững trong giai đoạn mới. 
Bên cạnh đó, Đảng và Nhà nước đang có những định hướng và quan điểm chỉ đạo cốt lỗi về vai trò quan trọng nhất của khu vực kinh tế tư nhân - động lực bứt phá trong phát triển khoa học công nghệ, đổi mới sáng tạo, góp phần giúp Việt Nam đạt được mục tiêu tăng trưởng hai con số trong thời gian tới; đồng thời khẳng định cần tiếp tục hỗ trợ các doanh nghiệp tư nhân phát triển mạnh mẽ hơn để biển tiềm năng thành hiện thực, đóng góp tích cực vào sự phát triển bền vững của kinh tế đất nước. 
Việc thực hiện Nghị quyết số 202/2025/QH15 của Quốc hội về sắp xếp đơn vị hành chính cấp tỉnh đã làm thay đổi phạm vi áp dụng và điều kiện thực tiễn của các nghị quyết chi ngân sách được ban hành trước đây. Sau sáp nhập, trên địa bàn tỉnh Lào Cai mới hiện đang áp dụng các nghị quyết chi ngân sách mang tính chuyển tiếp, được ban hành trong bối cảnh và điều kiện khác nhau, dẫn đến sự thiếu thống nhất trong tổ chức thực hiện.
Hiện nay, trên địa bàn tỉnh Lào Cai đang đồng thời tồn tại và áp dụng các quy định mang tính chuyển tiếp từ hai đơn vị hành chính trước khi sáp nhập:
- Nghị quyết số 03/2019/NQ-HĐND ngày 10/7/2019 của HĐND tỉnh Lào Cai (cũ) quy định một số nội dung, mức chi hỗ trợ hoạt động khuyến công.
- Nghị quyết số 147/2024/NQ-HĐND ngày 10/12/2024 của HĐND tỉnh Yên Bái quy định mức chi các hoạt động khuyến công.
Việc tổng kết nhằm đánh giá tính tương thích, những điểm chồng chéo và bất cập sau khi sáp nhập đơn vị hành chính, tạo cơ sở thực tiễn để ban hành Nghị quyết mới áp dụng thống nhất trên phạm vi toàn tỉnh.
2. Quá trình thực hiện tổng kết
Thực hiện quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật và các Nghị định hướng dẫn thi hành, Sở Công Thương tiến hành tổng kết việc thi hành các nghị quyết của Hội đồng nhân dân tỉnh về quy định mức chi hoạt động khuyến công hiện hành trên địa bàn tỉnh Lào Cai mới. Quá trình tổng kết được thực hiện theo các bước chủ yếu sau:
- Rà soát hệ thống các văn bản quy phạm pháp luật của Trung ương và của địa phương có liên quan đến mức chi hoạt động khuyến công.
	- Đối chiếu, so sánh các quy định hiện hành của địa phương với các quy định mới của Trung ương tại Nghị định số 235/2025/NĐ-CP sửa đổi bổ sung Nghị định số 45/2012/NĐ-CP về khuyến công để xác định mức độ phù hợp, những nội dung còn chồng chéo, bất cập hoặc không còn phù hợp.
	- Phân tích tác động của việc sáp nhập đơn vị hành chính cấp tỉnh đối với việc áp dụng thống nhất các quy định về nội dung chi, mức chi trên địa bàn tỉnh Lào Cai mới.
	Trên cơ sở kết quả rà soát, tổng hợp và phân tích, đã xác định rõ những ưu điểm, hạn chế của các nghị quyết hiện hành; làm rõ nguyên nhân của những hạn chế, bất cập; đồng thời đề xuất các định hướng, giải pháp hoàn thiện cơ chế bảo đảm kinh phí cho hoạt động khuyến công trong thời gian tới. Kết quả tổng kết là căn cứ quan trọng để Ủy ban nhân dân tỉnh tham mưu cho Hội đồng nhân dân tỉnh xem xét việc ban hành nghị quyết mới nhằm bảo đảm thi hành thống nhất các quy định của Trung ương, phù hợp với điều kiện thực tế của địa phương và yêu cầu đổi mới công tác khuyến công trong giai đoạn hiện nay.
II. KẾT QUẢ THỰC HIỆN
1. Công tác chỉ đạo, triển khai và tổ chức thực hiện 
Sở Công Thương đã chủ trì phối hợp với Sở Tài Chính, các cơ quan liên quan chỉ đạo Trung tâm Khuyến công và XTTM triển khai các chính sách hỗ trợ khuyến công đến các cơ sở công nghiệp nông thôn (CCNNT) trên địa bàn.
Công tác hướng dẫn lập dự toán, quản lý và sử dụng kinh phí khuyến công được thực hiện theo đúng quy định của Luật Ngân sách nhà nước và các thông tư hướng dẫn của Bộ Tài chính, Bộ Công Thương.
Nhìn chung, công tác chỉ đạo, triển khai và tổ chức thi hành Nghị quyết số 03/2019/NQ-HĐND ngày 10/7/2019 của HĐND tỉnh Lào Cai; Nghị quyết số 147/2024/NQ-HĐND ngày 10/12/2024 của HĐND tỉnh Yên Bái quy định mức chi các hoạt động khuyến công được thực hiện nghiêm túc, bảo đảm quy định. Việc triển khai Nghị quyết đã góp phần động viên, khuyến khích và hỗ trợ các cơ sở sản xuất công nghiệp nông thôn mạnh dạn đầu tư vốn vào phát triển sản xuất kinh doanh, góp phần tạo việc cho lao động tại địa phương. Qua đó tạo được niềm tin của các tổ chức cá nhân đối với các chủ trương, chính sách của Đảng, Nhà nước nói chung và các chính sách về phát triển công nghiệp – TTCN nói riêng.
2. Kết quả thi hành văn bản quy phạm pháp luật, đánh giá ưu điểm, bất cập, hạn chế của văn bản quy phạm pháp luật
a. Kết quả đạt được
Việc thi hành Nghị quyết số 03/2019/NQ-HĐND ngày 10/7/2019 của HĐND tỉnh Lào Cai; Nghị quyết số 147/2024/NQ-HĐND ngày 10/12/2024 của HĐND tỉnh Yên Bái quy định mức chi các hoạt động khuyến công đã đạt được một số kết quả tích cực: 
Hỗ trợ phát triển sản xuất: Đã kịp thời hỗ trợ các CCNT về vốn đầu tư máy móc, thiết bị tiên tiến, giúp nâng cao chất lượng sản phẩm và khả năng cạnh tranh.
Chuyển dịch cơ cấu kinh tế: Góp phần thúc đẩy công nghiệp hóa, hiện đại hóa nông nghiệp nông thôn, đặc biệt là tại các vùng sâu, vùng xa, vùng đặc biệt khó khăn.
Bảo vệ môi trường: Khuyến khích các cơ sở sản xuất áp dụng công nghệ sạch hơn, tiết kiệm nguyên nhiên vật liệu và giảm thiểu tác động đến môi trường.
b. Ưu điểm
- Quy định về mức mức chi cho từng nội dung hoạt đông khuyến công được xây dựng tương đối cụ thể, tạo thuận lợi cho các cơ quan, đơn vị trong quá trình triển khai thực hiện.
	- Nghị quyết đã góp phần nâng cao nhận thức và trách nhiệm của các cơ quan, đơn vị trong công tác khuyến công.	
c. Nhược điểm, khó khăn và vướng mắc 
- Sự thiếu thống nhất: Tồn tại hai hệ thống định mức chi khác nhau cho cùng một loại hoạt động trên cùng một đơn vị hành chính tỉnh mới, gây lúng túng trong việc lập dự toán và quyết toán kinh phí.
- Sự thay đổi về pháp lý: Ngày 27 tháng 8 năm 2025, Chính phủ đã ban hành Nghị định số 235/2025/NĐ-CP sửa đổi bổ sung Nghị định số 45/2012/NĐ-CP về khuyến công, theo đó có một số nội dung mới như Hỗ trợ xây dựng các mô hình về áp dụng sản xuất sạch hơn, sản xuất và tiêu dùng bền vững; ứng dụng công nghệ thông tin, chuyển đổi số trong hoạt động sản xuất kinh doanh, hỗ trợ xúc tiến đầu tư phát triển cụm công nghiệp, xử lý môi trường tại các cụm công nghiệp…; những nội dung này chưa được quy định đầy đủ và cập nhật trong các văn bản cũ.
III. ĐỀ XUẤT, KIẾN NGHỊ 
Từ những lý do nêu trên, Sở Công Thương kiến nghị Ủy ban nhân dân tỉnh xem xét, trình Hội đồng nhân dân tỉnh ban hành Nghị quyết mới với các nội dung trọng tâm sau:
Tên Nghị quyết: "Nghị quyết của Hội đồng nhân dân tỉnh Quy định về mức chi các hoạt động khuyến công trên địa bàn tỉnh Lào Cai" (thay thế cho các Nghị quyết cũ).
Đối tượng áp dụng: Mở rộng và làm rõ các đối tượng bao gồm doanh nghiệp nhỏ và vừa, hợp tác xã, hộ kinh doanh, nghệ nhân và các chủ đầu tư hạ tầng cụm công nghiệp.
Thời gian thực hiện: Dự kiến trình vào kỳ họp thường lệ năm 2026 của Hội đồng nhân dân tỉnh.
Việc ban hành Nghị quyết mới là hết sức cần thiết nhằm tạo khung pháp lý thống nhất, thúc đẩy kinh tế - xã hội và đạt được các mục tiêu phát triển công nghiệp của địa phương trong kỷ nguyên mới.
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Sở Công Thương tiến hành Tổng kết việc thi hành Nghị quyết số 03/2019/NQ-HĐND ngày 10/7/2019 của HĐND tỉnh Lào Cai quy định một số nội dung, mức chi hỗ trợ hoạt động khuyến công; Nghị quyết số 147/2024/NQ-HĐND ngày 10/12/2024 của HĐND tỉnh Yên Bái quy định mức chi các hoạt động khuyến công. 

Phụ lục
1. Chủ trương, đường lối của Đảng có liên quan đến dự thảo

	QUY ĐỊNH CỦA DỰ THẢO
	CHỦ TRƯƠNG, ĐƯỢC LỐI CỦA ĐẢNG
	ĐÁNH GIÁ
	ĐỀ XUẤT XỬ LÝ

	Quy định nội dung chi, mức chi đối với công tác xây dựng, hoàn thiện chính sách, pháp luật; kiểm tra, xử lý, rà soát, hệ thống hóa văn bản quy phạm pháp luật trên địa bàn tỉnh Lào Cai
	Nghị quyết số 66-NQ/TW ngày 30/4/2025 của Bộ Chính trị về đổi mới công tác xây dựng và thi hành pháp luật; chủ trương bảo đảm nguồn lực tài chính cho công tác xây dựng pháp luật
	Đã thể chế đầy đủ
	không


2. Văn bản quy phạm pháp luật có liên quan đến dự thảo

	QUY ĐỊNH CỦA DỰ THẢO
	QUY ĐỊNH CỦA PHÁP LUẬT HIỆN HÀNH CÓ LIÊN QUAN
	ĐÁNH GIÁ
	ĐỀ XUẤT XỬ LÝ

	Quy định nội dung chi, mức khoán chi đối với công tác xây dựng, hoàn thiện chính sách, pháp luật; kiểm tra, xử lý, rà soát, hệ thống hóa VBQPPL
	Nghị quyết số 197/2025/QH15 của Quốc hội; Nghị định số 289/2025/NĐ-CP của Chính phủ
	Hợp hiến, hợp pháp, thống nhất với quy định của pháp luật hiện hành; bảo đảm đúng thẩm quyền của HĐND tỉnh
	không

	Quy định tổng mức khoán chi và giao quyền chủ động cho người đứng đầu cơ quan được giao nhiệm vụ
	Luật Ban hành VBQPPL; pháp luật về ngân sách nhà nước
	Phù hợp, bảo đảm phân cấp, phân quyền, gắn trách nhiệm với thẩm quyền
	không

	Quy định bãi bỏ các nghị quyết chi ngân sách đã ban hành trước đây
	Quy định của Luật Ban hành VBQPPL và các văn bản có liên quan
	Cần thiết, bảo đảm tính thống nhất của hệ thống pháp luật địa phương
	không


 
3. Điều ước quốc tế có liên quan đến dự thảo
 (không có)
